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ASUNTOQ: Pronunciamiento relacionado con el proceso de contratacién de
refrigerios escolares en el Distrito Capital para la presente
vigencia.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo primordial ejercer, en representacion
de la comunidad, la vigilancia de |la gestion fiscal de la administracién del Distrito
Capital y le compete, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, la Ley 87 de 1993, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1983 y el
Acuerdo 361 de 2009, adelantar el control de gestién y resultados, fundamentado
en los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y la valoracion de
costos ambientales.

Con base en ello, este organismo de control fiscal establecié una linea especial de
vigilancia sobre el tema relacionado con el proceso de contratacion de los
Refrigerios Escolares en el Distrito Capital, en razdon a los cuantiosos recursos
invertidos y al compromiso y obligacion adquirida por el Gobierno Distrital para
asegurar a la poblacion estudiantii una provision de alimentos constante y
adecuada, durante los dias de calendario escolar, tanto en cantidad como calidad,
atendiendo a través de los principios que rigen la contratacion estatal, las
necesidades nutricionales de los nifios y nifias de los colegios distritales, de tal
forma que no solo se supla a través del suministro de alimentos, el déficit
nutricional, sino que también se contribuya a fomentar la matricula y asistencia
escolar, disminuyendo la tasa se desercion y mejorar en alguna proporcion la
calidad de la educacion.

En razon de lo anteriormente expuesto, la Contraloria de Bogota, D.C., encu
necesario dar a conocer algunas consideraciones, determinadas en el seguimiento
al desarrollo, de la 1era. rueda de negocios con ocasion de |la cual el 3 de ma ~
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se adjudicé por valor de $31.627.629.000, a 14 contratistas el suministro de
477.000 refrigerios diarios durante 46 dias calendario escolar; consideraciones
que una vez evaluadas y de encontrar que son pertinentes, el despacho a su
digno cargo debera adoptar las medidas correctivas, oportunas y conducentes,
para mejorar de ser posible el proceso que sigue en curso del cual se proyecta la
compra de 527.682 refrigerios diarios a suministrar durante 63 dias calendario
escolar.

|. ANTECEDENTES

Habiéndose determinado por parte de la SED, el § de marzo de 2012 |la
cancelacion del proceso de Licitacion Publica que esa fecha habia llegado a
la publicacién de prepliegos; decisién administrativa que se surte sin ninguna
dificultad dado que hasta ese momento no existe ningdn compromiso, y ordenado
el 10 de abril mediante la Resolucion No. 740 del 10 de abril de 2012, |la apertura
de la Seleccion Abreviada por bolsa de productos No. SED-SA-BP-007-2012. La
decision del cambio de licitacidon pablica a seleccion abreviada por bolsa de
productos la fundamenta la administracion en las siguientes razones:

“(...) (i) la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién, considerando gue los bienes a adquirir, se encuadran en el
concepto previsto en la ley; (i} La determinacion del objeto y de la naturaleza del
contrato a celebrar, independientemente de la cuantia del proceso a tramitar, lo
que obliga a la administracion a iniciar un proceso bajo la modalidad de bolsa de
productos, mecanismo contractual distinto a la licitacion publica, tal y como lo
prevé la Ley 1150 de 2007: (ii) La bisqueda de mayor participacion de
proponentes —pluralidad de diferentes-, dentro del proceso de seleccion y permiti
con ello, el concurso y participacion del mercado como se logra cuando se surte un
proceso por bolsa de productos, aunando a la garantia y aplicacion def principio de
seleccién objetiva. De esta forma la administracion se sujeta al querer e intencion
de la Ley 1150 de 2007, cunado se indica que la razon para incluir diversas
modalidades o regimenes exceptivos de seleccién obedece a permitir que el
mercado en su realidad sea participe de los procesos que surta la Administracion
Publica y que el espectro de oferentes a participar sea amplio y competitivo en un
mercado gue facilita esa opcidn; (iv) Sin lugar a dudas, la aplicacién al principio de
transparencia gue debe gobemnar el actuar de la administracion publica y que se
garantiza con el procedimiento gue se agota a través de las bolsas de productos,
sumado a que se trata de un proceso no solo reglado por el Estado, sino
controlado por este; (v) La aplicacién del principio de economia y eficiencigrya
gue no solo se trata de un procedimiento mas expedito en el tiempo, que garantiz

de igual forma la calidad de los productos, sino que a la vez los posibles sokre-
costos que puedan llegar a afectar la transparencia y credibilidad del proceso, \se
minimizan llegando incluso, a logara ahorros frente al recurso publico invertid
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como se espera frente al proceso a iniciar; (vi) Finalmente, las experiencias
gxitosas de ofras entidades eslatales que utifizaron el mecanismo de la bolsa de
productos, tales como el Ministerio de Defensa Nacional, el ICBF, la Secretaria
Distrital de Integracién Social, entre otras (...)".

Iniciandose entonces el 13 de abril del 2012, el proceso de compras a través
de la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), con la publicacion de la carta de
intencién nimero interno 5-2012-055422 del 12 de abril de 2012 a través de
la cual se le dio a conocer al mercado la intencion de compra de la entidad, y
habiéndose informado el 18 de abril de 2012 por parte de la Bolsa Mercantil de
Colombia (BMC) al sefior Secretario de Educacion, sobre la seleccion de la firma
comisionista Miguel Quijano & Cia. , con la cual se suscribe El 24 de Abril de
2012 el contrato de Mandato- Comisién 2167 por valor de $85.119.104.783
entre la Sociedad Comisionista Miguel Quijano & Cia. y la Secretaria de
Educacion. Para dos (2) ruedas de negocios que realizaran para la compra de
477.000 refrigerios diarios (durante 46 dias calendario escolar) para la primera
ronda y 527.682 (durante 63 dias calendario escolar) para la segunda ronda.

Finalmente el 3 de mayo realizada la 1* rueda de negocios, se adjudica a 14
empresas, el suministro de los refrigerios por valor de $31.627.629.000, valor que
tal como se observa en el cuadro siguiente, resultd ser inferior en la suma de
$2.974 858.094 en relacion con el valor del presupuesto oficial asignado para la
operacion en la cuantia de $34.602.487.094, lo que en valores relativos
corresponde a una diferencia promedio del 8.6%, QUE LA ADMINSTRACION HA
ANUNCIADO COMO UN AHORRO ORIGINADO EN LA DECISION
ADMINISTRATIVA DE CANCELAR EL PROCECESO QUE DE LICTACION
PUBLICA QUE HASTA EL 5 MARZO HABIA AVANZADO HASTA LA
PUBLICACION DE PREPLIEGOS.

Cuadro No. 1

EL 3 DE MAYO DE 2042 SE ADJUDICAN LOS 22 GRUPOS DE LA LICITACION DE 477.000 REFRIGERIOS DIARIOS
QUE SERA SUMINISTRADOS DURANTE 46 DIAS CALENDARIO ESCOLAR, POR VALOR DE $31.627,629,000 DE UN
TOTAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO DE $34.602,437,094, LO QUE SIGNIFICA QUE 5IM INCLUIR EL COSTO DEL

COMISIONISTA, EL PRESUPESTO ASIGNADO PARA ESTE PRIMER NEGOCIO, SE EJECUTO EN EL 91,4%,
DESCONTADAS LAS COMISIONES COBRADAS POR EL COMISIONISTA POR VALOR DE $162.528.059,9, Y LA
INSCRIPCION EN BOLSA (187.109.053), ES DECIR QUE EN RELACION CON EL COSTO PRESUPUESTADD

PRESENTA UNA DIFERENCIA DE $2.625.220.981, A LA GUAL NO SE LE PUDE DAR EL TRATAMIENTO DE

AHORRO, PUESTO QUE LOS REFRIGERIOS QUE SE COMPRARON EN BOLSA CORRESPONDEN AL VALOR L
DE COMPRA DEL MERCADD
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CHFERENGIA Hﬂlﬂ-"ﬁﬂ:ﬁ ADJUMCADD ¥ PRESUPUESTADD
; {ANTES DE QASTOS . COMITENTE _ INTEGRANTES
GRUPD | OPERACION S COMTENTE RUERA COMPLEMENTACION | (INION TEMPORAL
VALOR CMERRE | PORCENTAJE | DIFERENCEA
PRESUPUESTO | o yEGOCIO AHORRG | i
R FAEID DOBLADD | FAGID DOBLADD A
GAUPT 1 20132687 244 1,651, 000,000 305% 2207 244 | BARRETOD BARRETC
CATALINSASASY
COPORACION
15420316 UT, MUTRISERVI | CATALINZA LTOA GESTHIN DEL
RECURSE SOCIAL ¥
GRUPO 2 1283766215 | 1,926 000.000 1W1E% | 127784315 HLUMAND
COMERCIAL IZADORA
15420331 UT FRONUTRIMOS MUTRIMOS S.A
COMERCIALIZADDAA | COY VILLAVECES
GRUPC 3 1388578799 | 1.158.000.000 1606% | 210578793 HUTRIMOS LUIS EDUARDE
ASCTIACIGN
CRISTIANA DE ASOCIACION
1BAIEE JOVENES DE CRISTIANA DE (Y
BOGOTA Y JOVEME
GAUPD 4 + 555045624 | 1.440.000:000 1505% | 258.00m 524 | CUMDINAMARCA
LT VISION SEFVILIAL SA F
15413658 iy SERVICIAL § A AERODELICAS
GRUPG 8§ 1435.022.148 | 1.325.000.000 667% | 100.022.145 LIMITADA
[GRUPD G | 15420323 1110.483.832 | 005000000 J0.40% | 115.483532 | UT. ALCOL DISERAL LTOA ]
COMERCIALIZADORA
15420521 MUTRIMOS SA Y
COMERCIALIZADORA | COY VILLAVECES
GRUPO T 13545064 | 1170.000.000 12,38% | 165.243.164 | UT PRONUTRIMOS | MUTAIMOS LUIZ EDUARDD
LEEVE ALIMENTOS
i ur. PROALMENTOS MACSOLSASY
154 REFRILACTEOS LIBER SAS. PROALIMENTOS
GRUPOE 1332824 566 | 1.236.000.000 TAT% | 96924580 _ _ LIBER 8.A.5.
GRUPTIG | 18415840 1560822186 | 1,408 000.000 10,34% | 161822155 | LA CAMPINA B& LA CAMPIFIA SA [
GRLIPC
10 15418455 | 4 7ans4to80 | 1538000000 1164% | guzseipep |LACAMPIRASA | LA CAMPIA SA WA
LEAVE ALIMENTES
51 uT PROALIMENTOS MACSOLSASY
134186 REFRILACTEDS LIBER 5.4.5. PROALMENTOS
GRLUPC h
1 1920574 168 | 1.850.000.000 389% | 70574188 —— LIBER A8,
NIISTRA
PANIFICADORS EL
15420347 LIT. MANA S5ED &Dﬁmﬂt,‘ PANIFEL | e nrry LTDW ¥
GRUPG LIS ARBMANDI
12 903167430 | 890.000.000 w,38% | 103167409 SIERRA RAMREZ
COMERCALIZALIOR,
cuugua.cmam A l:lisrﬂlwnﬁw
¥ DISTREBUIDORA | INTERAMERICANA
15420317 UT EMPRENDER | |\ iERaMERICANA | LTDA ¥ GRUFOD
GRUSD LTDA EMPRESARIAL FOOD
3 2041294882 | 1.734,000.000  15.05% | 307.254.882 5.4
JORGE RICARDG
CAMARGD CAMARGO
15420350 CAMPERDS - CAMPERDS JORGE | WA
GRUPD MUTRIR DE A
i1 Gr4 830850 | 873.628.000 1038% | 101.301.053 | COLOMBIA
| 1 DISEHAL LDA ¥
ALIMENTOS ALIMENTOS EXPRES
GRUFD 15418941 FLLIED SOLANG
15 1710458 008 | 1.540.000.000 10,42% | 173450300 | EXPRES LTOA LTDA JEVIER IGHACID
LT VISION VILAAL 2.4, Y
GRUPa 18418613 FUTU R SERVICIAL 5.4 AERODELICIAS
15 2.108.651.225 | 2.045000.000 302% E3.691.235 LINITADA
p— . | FARIODOBLADD | FABIO DOBLACO _
17 1SAIRERS |y sy gataz0 | 1.700000.000 ats% | 171801420 | BARRETO RARRETO A
IBERDAMERICANA
GRUPD 15418574 IBEASER: DE ALIMENTES ¥ Wi
18 SO17.714.500 | 1.857.000.000 301% B0.714.500 SERVICIOS 5.4
IBEROAMERICANA
GRUFG 15418611 IBEASER DE ALIMENTES ¥ i,
18 1.921.269.285 | 4.854.000.000 3.50% 67 266.288 SERVICIOS 5.4
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COOPERATIVA
1841 BEOE COGP, MULTIACTIVA CO0F.
GRUPG SURCOLOMEIAMA | SURCOLOMBIADE | SURCOLOMEIANA
20 1851 824 359 1.269.000.000 10,81% 168,824 5352 INVERSIGHES
COOPERATIVA
- COOP. MULTIACTAVA COOP.
GRUPD SURCOLOMBIAMA | SURCOLOMEIADE | SURCOLOMBIANA
51 1B19.767.160 | 1.464.000.000 BETW | 155767160 INVERSIONES
DISERAL LOA Y
GRUPD 1542002 UT, ALICOL HSERAL LTDA PULMIO SOLAND
22 $T2.930.750 | S40.000.000 5.38% | 32800750 JAVIER IGNACID
ToTAL | 34602487084 | 31.627.629.000 | B.50% 2.974.850.094
Fuente: SED

Elaboro: Direccitn Sector Educacion, Cultura, Recreacian y Deporte — Contraloria de Bogota D. C.

Il. CONSIDERACIONES DE AUDITORIA

La Contraloria de Bogota D.C., evidencio que en el Manual de Contratacion de la
Secretaria de Educacion, no existe una descripcion del proceso de seleccion
abreviada mediante Bolsa de Productos,
incumplimiento a la obligacion legal de mantener el correspondiente manual
actualizado, lo que ocasiond que la administracion de manera apresurada
realizara grandes esfuerzos para cambiar el proceso de licitacion publica al de
“Seleccion abreviada por bolsa de productos”.

lo cual

se constituye en un

1. Para este ente de control las razones expresadas por la Secretaria de
Educacion para la terminacion del proceso de Licitacion Publica, son propias de
cualquier proceso de contratacion y que por lo tanto no desnaturalizan la Licitacion
Publica, cuando ésta se soporta en estudios y documentos previos que cumplan
como lo ordena la ley con las razones enunciadas por la SED en los numerales del
(ii) al (vi) para fundamentar el cambio de “Licitacion Publica” a “seleccion
abreviada por bolsa de productos”, encontrandose ademas prevista por el
legislador la altemativa de acudir a la Licitacion Publica a través de la Subasta
Inversa para la Presentacion de la Oferta Dinamica, en las condiciones que fije el
reglamento (articulo 2° Ley 1150 de 2007) que se acomoda a la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes enunciadas por la
Secretaria de Educacion como la primera razén para el cambio a “Seleccion
abreviada por bolsa de productos”.

Advirtiendo entonces,

tal como lo manifestara este ente de control fiscal,

en

pronunciamiento radicado en el despacho del sefor Secretario de Educacion
Distrital, Dr. Oscar Sanchez Jaramillo el 20 de febrero del afio en curso, sobre:

“(...) el posible riesgo en que estaria el Distrito Capital, si dentro de la ulilizacion
esta modalidad, no se incluyen los poderes exorbitanfes de la administracion e
materia contractual, conforme al articulo 14 y siguientes del estatuto de
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contratacién publica, poniéndose en igualdad de condiciones frente a los
confratistas, convirtiéndose un servicio de crucial relevancia social como lo es la
alimentacion y nutricion de los nifios, en un mero acto mercantil. Ahora bien, en el
pretérita se han presentado inconvenientes en los proceso de coniratacion Estatal
donde se incluyen las clausulas exorbitantes, que podria ocurrir, si su despacho no
cuenta con facultades que le permitan entre otras acciones, imponer mullas,
declarar el incumplimiento de manera unilateral, interpretar el contrato en caso de
dudas a favor del servicio publico o, declarar la caducidad como herramienta ante
el incumplimiento por parte del contratista en términos de cantidad y oportunidad.
En estas circunstancias, preocupa que la Secretaria de Educacion se esta
sometiendo a un proceso definido por una entidad privada de tipo comercial, Ia
cual, terminara convirtiéndose en la autoridad que define las medidas y acciones
ante un incumplimiento confractual, imposibilitando el usos de herramientas
legales y efectivas por parte de la secretaria, para lograr que la ejecucion
contractual se traduzca en el cumplimiento de las politicas alimentarias y
nutricionales de los nifios del Distrito Capital {...)"

Ahora bien, con relacién a las siguientes dos (2) razones en que se fundamenta el
aludido cambio de modalidad de proceso de seleccion:

“(...) (i) la adquisicion de bienes y servicios de caracleristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, considerando que los bienes a adquirir, se encuadran en el concepto
previsto en la ley; (i) La determinacion del objeto y de la naturaleza del conirato a
celebrar, independientemente de la cuantia del proceso a tramitar, lo que obliga a la
administracién a iniciar un proceso bajo la modalidad de bolsa de productos, mecanismo
contractual distinto a la licitacién pdblica, tal y como lo prevé la Ley 1150 de 2007
Subrayado fuera de texto.

Resulta oportuno sefialar que no es cierto que la Administracion por “(...) /a
determinacion del objeto y de la naturaleza del contrato a celebrar..” esté obligada *

iniciar un proceso bajo la modalidad de bolsa de productos, mecanismo contractual
distinto a la licitacién publica, tal y como lo prevé la Ley 1150 de 2007, pues no se
puede ignorar la alternativa prevista por el legislador en el Decreto 734 de abril 13
de 2012, de acudir a la “Licitacién Publica a través de la Subasta Inversa para la
Presentacion de la Oferta Dinamica"' que se acomoda a la adquisicién de bienes y

1 ,

Decreto 0734 de abril 13 de 2012, Adiculs 3.1 Presentacidn de la oferts de i framie s inversa an los
procesas de icilseidn pdabifes. Las enlidades aslsiaing Wﬂﬂ uilizer ¢ mezaniseo oo [a suhasia inversa para confprmar dinamicameanie [ag aferlass & pracedos
i Licilacitn Publica, de conlarmidad con o tispuesio en e inciso 22 del rumersl 1 del artioule 2 dela Ley 1350 co 5007, Face el electo, en el plego de cond dones
i aslablacerdn lag varinbdes [Scricas ¥ B bmIcaE 5obee fas cualas ok proponenles podran raaizar s pus.

En Ia fecha sefalada en @ pliegs da cond ciones o clgrentes presentarin los documentos que acredilen la capacidad juridica y @ cumplimienio de las
Ewigidas an relacidn con la axperienca, capacidad administralive, orgaraeddn y financiera requenda por la entidad, En &f caso de una condormacian dinamica rcial
o la olerts, 8 los documentos sefaladas se acompaiiand o componere de la alera que no o5 cbjete de conformacin dindmica

La entivad derra ditl plazs pravisio en el pliegd de condicionas verificard o cumplimionto de |08 requisitos ¥ condicionras senalsdes en &l numenal anterder, con el
o0 cigharminar cudies de los cfarenbes pueden conliruer én @ procest de seleccdn. Con loa oferemas Rabilisdas, en |a fecha y hora provisias onoeol plago d
condicianes, se realizacd 18 subaskis ineerss para & corfamaci®n dirdmica de la olerla
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servicios de caracteristicas técnicas uniformes anunciadas por la Secretaria de
Educacion como la primera razén para el cambio a "Seleccion abreviada por bolsa
de productos’.

2. lgualmente, se determiné que la disponibilidad presupuestal No. 2318 de abril
29 de 2012 por valor de $86.500.000.000, que respalda la operacién de compra
por bolsa (DPC), corresponde a la sumatoria de los costos del: proceso de
elaboracion, almacenamiento, ensamble, transporte distribucién y margen del
contratista proyectados por el consultor de los estudios previos (CONSORGIO
EAGM), resulta sorprendente que se haya presentado en la 1era. rueda de
negocios celebrada el 3 de mayo una diferencia de $2.974.858.094 que
corresponde al 8.6% del valor del presupuesto oficial de referencia por valor de
$34.602.487.094 con el cual se proyecté la compra, que al finalizar la puja termind
ser de $31.627.629.000.

Es por esto sefior Alcalde, que a este menor valor en la negociacion final, NO
SE LE PUEDE DAR EL TRATAMIENTO DE AHORRO como quiera que la
negociacion se tranza a precios de mercado, aqui lo que se debe examinar
cuales son las posibles causas por las que el valor de referencia estimado
(presupuestado) en $34.602.487.094 por la SED para esta primera rueda de
negocios finalmente fue de $31.627.629.000.

Rueda de negocios en la cual resultaron ganadores el 3 de mayo de 2012 con
excepcion de la Asociacion Cristiana de Jovenes de Bogota vy
Cundinamarca, los mismos contratistas a los cuales en agosto de 2011 la
Secretaria de Educacion les adjudicé el mismo suministro por Licitacion
Publica. Maxime si se tiene en cuenta que argumentando la volatilidad de los
precios, la SED constituyé garantia por valor cercano a los $5.000.000.000,
que en ¢l evento de consumirse no se contaria con la supuesta utilidad.

Situacion esta que sera objeto de investigacion en la auditoria que sobre el tema
de refrigerios se viene adelantando.

En gicha subasta, los proponentes, en nandn con aguelas aspecios o ka oferta que incluyen vanalles ciramicas de conformidac con @ plisge de condidones,
presantardn un proyecto de oferts infdal, que poord ser mejprado medisnie 1a realizackin 0a posluras sucesivas, Naste |a conformacsdn oe 5w oleria detnilive,
erdandiands per esia, la Ulima presentada para cada varable dentro del lapsa de ln subasta

Se tomard coma définiliva |8 propeests de olena iricial que haya realizedo @ cferantd que No o UsD 08 Su denscho & preseclar poSiuras, una vaz condudp o
tiempo presdsto para el efecto. .

En nimngdn caso &l precio olrecido sard l& dnica waralie somelica 8 conformackin dindmica,

La herramiania slecirdnica que s emples deberd permilir qua en loda mofmenic & propanente conozca su sibuackén respecto de los demds RS
tmicamenta @ retacidn con of clloule del menor costa avaluado. S la subasia recas Oncamenie sobre agunas vaiatles, a5 que no admilan majera dabehaner
sido prosiamante cealuadas v aimentadas en el sistema, de maners gue este pueda anbe cualguier ance sfsctuar & ool suiomilico diel mence cosio avalu

D | Bcoriecito en ks sunasts, 58 evaniard un &cta donde s& dejerdn 10des 185 conslancias del cass.
La adjudicacidn del proceso se realicard de la forma sefialada en @ anlouio 8° de fa Lay 1150 de 2007,

WWW .contraloriabogota.gov.co 7
Carrera 32 A No. 26 A =10
PBX 335888




CONTRALORIA

DE ROGOTA D.C.

"Por un control fiscal efectivo y transparente” _]

3. En relacion con el componente nufricional y la calidad de los refrigerios
escolares:

Las dos (2) Proteina | Grasa |Carbohidratos | Calcio | Hierro
ultimas | Menus | Kcal
compras G |%VCT|G [%VCT|G |%VCT
1.Licitacion
Publica 020 | Tipo A | 480(144| 12[15| 28| 72 60| 180| 45
del 25
agosto de
- 201 TipoB | 540]16,2 12117 28| 811 60 210 6,5
2. Compra
porBolsa |1, 4 | 480144] 12]|15] 28] 72 60| 180| 45
Mercantil
en mayo de
2012 ITipoB | 540|16,2 12 (17 28| 81 60| 210| 65
. . Tipo A 0 0 0y 0 0 0O 1] 0 0
Diferencias
Tipo B 0 1] 0| 0 0] © ] 0 0

Se evidencido que los requisitos nutricionales en las dos ultimas compras de
refrigerios son los mismos, puesto que los dos (2) procesos de adquisicion se
soportan en los mismos estudios técnicos y econdmicos, que elaboré el
consultor CONSORGIO EAGM contratado el 29 de diciembre de 2011, sin
embargo es importante sefalar:

1. Que los 15 menus con los cuales la Secretaria de Educacion asegura:

(i) El cubrimiento del 30% de las recomendaciones diarias de las calorias,
definidas asi:

« En 1.600 Kkilocalorias como el 100% de las requeridas
diariamente para_un_nifo de preescolar, primero y segundo de
primaria, que consume menu tipo A la SED decidid suministra el
30% que corresponde a 480 Klc., tal como se puede observar en
la tabla anterior.

« En 1.800 KkKilocalorias como el 100% de las requeridas
diariamente para un nifio de los grados tercero a undécimo| q
consume menu tipo B, la SED decidid suministra el 30%)\ que
corresponde a 540 Klc, tal como se puede observar en la tapla
anterior.
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(ii) Distribucion porcentual del aporie caldrico establecido en proteinas
(12%), grasas (28%), carbohidratos (60%).

(iii) El cubrimiento entre el 27% vy el 30% de la recomendaciéon diaria de
calcio.

(iv) El cubrimiento del 50% de la recomendacion diaria de hierro.

Corresponden a porcentajes definidos sobre el 100% de los considerados en la
siguiente tabla de recomendacion diaria de calorias y nutrientes para la poblacion
colombiana elaborada por el ICBF en el afio de 1988, asi:

RECOMENDACIONES DE CONSUMO DIARID DE CALORIAS ¥ NUTRIENTES PARA LA POBLACION COLOMBIANA 1988

Pess  Cabar  Prota Wi Vi, vil, v, Tiami  Ribaf  Miaci vt Folst Wit Calc  Fésfo  Magn  Her  Fing
(kg  fes iraig -I“'dER :IIIrr-q Eim Cimg  naim  l@dn malm BSm ojmg B oimg  mim eski oimg  mq)

(Keal r) ) a) rlm ar ab ] L2-H 1 o mg) ]
mmudumm
0-2 432 480 g 420 10 3 0 L] 03 a4 a3 an 03 EL] 30 EL] os 2
3-8 B4 540 7 420 10 3 0 04 0.4 45 2.3 a0 03 L] 230 50 0.5 3
B2 an TED 15 300 10 4 ] 04 03 53 08 50 05 30 I a7 5 3
519 52 S48 20 300 10 4 20 bS5 08 86 0.E B0 ] &30 2T 0 T 3
e
|amizos saans)
1 g nen 20 L] 10 § i 0a o8 7.3 i) T 0.7 S0 EO0 a0 g 4
2 12 1760 2t A420 & L] Fil 1] o8 aa [L] 50 o8 00 500 100 ] 4
3. 14 1390 24 8] Ll 5 I8 or uk: &7 [1-] hle] 0g 530 SO0 105 a ]
4 18 1540 27 10 a3 L] 3 oa =R} 1pE 13 o 10 600 O 195 ] 5
-3 18 1640 28 550 5 Li] hix] oA 10 1135 13 112 11 an0 B0 125 ] 5]
[ b irvae 3 5&0 = L] 35 ek} 10 121 13 120 12 a0a B 130 13 ]
T il R - 8O0 2.5 L] ] [iR: ] 11 1235 16 12 1.2 700 TOU 138 13 B
& 5 1830 38 B0 26 7 ar ik ] 1 128 18 133 13 00 OO 144 13 g
9 b 1200 #1 630 2.5 T ] 1.2 1. 133 16 140 14 o O 140 13 ]
Hombras
10- 35 2T 48 TED 26 L} 45 14 14 1549 14 &0 1.5 kil =] ird 16 T
12
13- 51 2870 51 800 25 8 -] 13 16 Wwr 14 1890 1.8 10 1100 200 28 &
15
16- ] 000 BB 000 25 10 =] 15 18 210 0 200 20 800 =il 25 A g
17
18- ] 3000 &8s 000 25 ] =] 15 18 2110 22 200 20 B i) 225 14 g
24
25 85 3000 &5 o000 25 o =] 1.5 18 210 22 200 20 BOg [_ili] 225 14 -]
44
&0« B5 2T0 &85 Bo 2.8 1w &5 14 16 1648 2.2 190 1.8 B0 &10 203 14 ]
T4
TE+ B5 2400 &5 8ol 2.5 1w 50 1.3 14 168 22 170 1.6 800 &00 180 14 B
My et
10- r 000 46 L] ] 8 45 1.0 1.2 1440 14 140 1.3 1000 1000 150 20 ]
12
13- 50 a5k T30 .5 8 L] 1.9 1.3 154 14 150 1.5 800 an0 185 2 T
15
16~ 56 2750 56 750 2] 8 &0 1.1 1.4 1548 20 160 1.5 00 800 7o 19 T
v
1B- 55 2250 55 50 2] 8 &0 1.4 1.4 1548 20 160 1.8 800 800 e 19 T
4
25- 35 Izsh 9% sl ] 4 &0 11 1.4 154 24 160 1.8 00 GO0 7 14 T
49
50- 55 I0dn 5% &T0 25 8 &5 1.0 1.2 1440 bl 140 1.3 800 800 150 14 [:]
T4
75+ 55 1800 55 600 25 | & 0% 11 126 ) 130 1.2 800 =1l 135 14 5
Eﬁm"l + 200 + 2.5 +2 @0 <04 + 03 +2 D& + 300 *1 + GO + 500 +25 +40 +2
T timmrim + 150 *15
o i mestre + 380 +
St imastm + 350 35

EF' #5553 +22 +400  +2.5 =3 =40 =05 =03 5 =05 =100 +05 +500 #5000  eBD + 20 +6&
Fuerile JCBF Recomendacionss de consume diano da Calorias y Nuinenies para |8 psbiadon colomblana, 15848
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Sin embargo, la Contraloria de Bogota D.c., en desarrollo de a auditoria que se
viene adelantando, ha encontrado sin entrar a examinar lo que puede estar
ocurriendo con respecto al resto de grados escolares, que al menos en lo que
corresponde a los nifios entre tercero y undécimo grado, se le estd suministrando
un refrigerio tipo B que no corresponde al componente nutricional que la
Secretaria de Educacion se ha comprometido, veamos el caso:

Para un nifio de undécimo grado (11) que tiene una edad entre 16 y 17 afios la
cantidad de kilocalorias de que habla la tabla no es de 1800 (Kcal.) sino de 3000,
por lo cual el mend tipo B que la SED debe comprar siguiendo el patrén del 30%
que viene aplicando no seria de 540 (Kcal.), sino de 900 (Kcal.), es decir que
esta comprobado que al menos para los grados comprendidos entre tercero
y undécimo la SED estaria comprando el ment con una cantidad inferior en
420 (Kcal.) es decir que la Secretaria de Educacion no esta suministrando el
30% que ha venido anunciando, sino el 18%.

En los anteriores términos, respetando la plena autonomia que tiene la
Administracion Distrital para la toma de decisiones, este organismo de control
fiscal pone a su consideracion las anteriores reflexiones, en el entendido que
pueden contribuir al mejoramiento de la gestion desplegada por la administracion
a su cargo, en aras de optimizar la inversion de los recursos publicos, de manera
tal que permitan el efectivo cumplimiento de los principios constitucionales vy
legales que orientan la funcion administrativa, la gestion fiscal v la contratacion
estatal, sobre las cuales agradeceré conocer los comentarios y posibles acciones
que genere al interior de la Secretaria Distrital de Educacion.

Del sefior Alcalde Mayor de Bogota, toda atencion,

Proyectd y elaborg: Alberto Martinez Morales - Director Sector Educacidn Cuftura Recreacign, y Deporte.

Revisd y ajustd: Ana Benilda Ramirez Bonilla, Asesor.
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